Kirjallinen asiantuntijalausunto 28.9.2026

"‘ Omaishoitajaliitto

Asia: HE 64/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tyokyvyttomyyselakkeen ja
tyoansioiden yhteensovittamista koskevaksi lainsdaadannoksi

Omaishoitajaliitto kiittda mahdollisuudesta antaa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta tydkyvyttomyyselakkeen ja tydansioiden
yhteensovittamista koskevaksi lainsaadanndksi. Keskitymme lausunnossa laheis- ja
omaishoitajien nakdkulmaan

Omaishoitajaliitto kannattaa esitysta seuraavin erityishuomioin:

e Liitto kannattaa joustomallia ja erityisesti sita, ettei omaishoidon tuen
hoitopalkkiota oteta siina huomioon tydansiona. Omaishoidon hoitopalkkion
erityisluonne on perusteltua tunnistaa sosiaaliturvassa.

e Sama periaate tulisi ulottaa soveltuvin osin myos lakisaateisiin
vahinkovakuutusjarjestelmiin. Liiton tietoon on tullut joitakin tapauksia, joissa
tapaturmaelaketta on leikattu tai esitetty leikattavan omaishoidon tuen palkkion
vuoksi.

¢ Tasmallisen ja ennakoitavan jarjestelman ohella tulee huolehtia riittavasta
neuvonnasta ja ehkaista kohtuuttomia seurauksia erityisesti silloin, kun
henkildn toimintakyky tai kyky hoitaa omia etuusasioitaan on heikentynyt.

Omaishoitajaliitto pitaa tarkeana uudistuksen tavoitetta mahdollistaa jaljella olevan
tyokyvyn hyddyntadminen ilman, etta tydn vastaanottamisesta aiheutuu vaikeasti
ennakoitavia vaikutuksia toimeentuloon.

Omaishoidon hoitopalkkion jattaminen tyoansioiden ulkopuolelle on
tarkoituksenmukaista

Omaishoitajaliitto pitaa erittain tervetulleena ja johdonmukaisena esitysta siita, ettei
omaishoidon tuen hoitopalkkiota oteta joustomallissa huomioon tybansiona. Linjaus
on tarked omaishoitajien aseman ja omaishoidon edellytysten turvaamiseksi.

Omaishoitajaliitto on aiemminkin esittanyt, etta omaishoidon hoitopalkkion tulisi olla
etuoikeutettua tuloa, joka ei vahenna muuta sosiaaliturvaa.

Hallituksen esityksen mukaan tyokyvyttomyyden perusteella maksettavia elake- tai
ansionmenetyskorvauksia voidaan maksaa myos tyotapaturma-, sotilastapaturma-,
liikennevakuutus- ja potilasvakuutusjarjestelmista. Esitys ei koske naita jarjestelmia.

1/5



Kirjallinen asiantuntijalausunto 28.9.2026

Omaishoitajaliiton neuvonnassa on kuitenkin tullut esille tapauksia, joissa
tulorekisterissa ndkyva omaishoidon hoitopalkkio on otettu huomioon tyéansiona
tapaturmaelaketta arvioitaessa, ja tama on johtanut tai ollut johtamassa
tapaturmaelakkeen alentamiseen.

Tapausesimerkki: omaishoidon hoitopalkkio alensi tapaturmaelakkeen tasoa

Henkildlle oli myonnetty toistaiseksi 100 prosentin tydkyvyn aleneman mukainen
tapaturmaelake. Vakuutuslaitos sai myohemmin tulorekisterista tiedon henkilolle
maksetusta omaishoidon hoitopalkkiosta ja katsoi palkkion tyosta saaduksi tuloksi.

Noin 6 700 euron vuotuinen omaishoidon hoitopalkkio otettiin ansiovertailussa
huomioon. Taman perusteella henkilon tyokyvyn alenemaksi maaritettiin 80
prosenttia, minkd seurauksena aikaisemmin 100 prosentin tyokyvyn aleneman
perusteella maksettu tapaturmaeléke aleni 80 prosentin tasolle.

Vakuutuslaitoksen paatdksen mukaan korvauskaytantd oli muuttunut syksylld 2022
siten, ettd omaishoitajan palkkio otetaan huomioon tydsta saatuna tulona. Ratkaisu
oli Tapaturma-asiain korvauslautakunnan lausunnon 328/2025 mukainen.
Korvauslautakunnan ratkaisu syntyi adnestyksen jalkeen.

Voimassa olevan tyOtapaturma- ja ammattitautilain 63 § mukaan tyokyvyn
heikentymistd arvioitaessa otetaan huomioon vahingoittuneen jaljelld oleva kyky
hankkia ansiotuloja. Tyokyvyn heikentymaa maaritettdessa selvitetddn tydansion
vadhentymisen syy-yhteys vahinkotapahtumaan ja verrataan vahingon jalkeen saatuja
tydansioita vahingoittuneen vuosity6ansioon.

Tapaus osoittaa kaytdnndssa, miten omaishoidon hoitopalkkion huomioon ottaminen
tyosta saatuna tulona voi vaikuttaa tapaturmaelakkeen maaraan. Omaishoidon
hoitopalkkio voidaan tapaturmaelaketta koskevassa korvauskaytannossa katsoa tydsta
saaduksi tuloksi ja ottaa huomioon tyokyvyn alenemaa arvioitaessa. Talloin vaikutus ei
valttamatta rajoitu hoitopalkkiota vastaavaan maaraan, vaan hoitopalkkio voi vaikuttaa
pitkdaikaisesti maksettavan tapaturmaelakkeen tasoon ja jdada jopa pysyvaksi
heikennykseksi.

Omaishoitajaliitto pitaa tata ongelmallisena. Omaishoidon hoitopalkkion méaara ei
mittaa omaishoitajan yleista ansaintakykya tydomarkkinoilla, vaan maaraytyy
hoidettavan tarvitseman hoidon sitovuuden ja vaativuuden perusteella. Laheiselle
annettavasta hoidosta maksettua hoitopalkkiota ei taman vuoksi tulisi kayttaa
sellaisenaan osoituksena jaljella olevasta ansaintakyvysta, jonka perusteella
tyokyvyttomyyden takia maksettavaa elaketta tai ansionmenetyskorvausta alennetaan.
On myos epajohdonmukaista, etta tilapaisluonteinen omaishoito voi johtaa muun
toimeentulon pysyvaan heikennykseen.
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Eri jarjestelmien erilainen kohtelu herattdaa yhdenvertaisuus- ja
oikeusvarmuuskysymyksia

Vaarana on, ettd omaishoidon hoitopalkkio voi tulla kohdelluksi eri tavoin sen mukaan,
mista jarjestelmasta henkildn tyokyvyttdmyysturva maksetaan. Tyoeldkejarjestelman
nyt esitetyssa joustomallissa omaishoidon hoitopalkkiota ei otettaisi huomioon
tybansiona, mutta tapaturmaelakejarjestelméassa se voidaan ottaa huomioon
arvioitaessa tyokyvyn alenemaa.

Omaishoitajaliitto pitda huonosti perusteltavana sita, ettd saman omaishoitotyon
vaikutus henkildn toimeentuloon riippuisi siita, minka jarjestelman perusteella hanen
tyokyvyttomyytensa korvataan.

Ongelmaa korostaa se, ettei omaishoidon aloittaminen itsessdan osoita henkilén
terveydentilan tai tydmarkkinoilla hyddynnettavissa olevan tydkyvyn kohentuneen.
Omaishoitotilanne syntyy laheisen hoidon ja huolenpidon tarpeesta, ja hoitopalkkion
taso maaraytyy taman hoidon sitovuuden ja vaativuuden, ei omaishoitajan
tydmarkkina-arvon tai yleisen ansaintakyvyn perusteella.

Myos kaytantdjen ennakoitavuus on tarkeda. Omaishoitajan on vaikea ennakoida, etta
omaishoitosopimuksen tekeminen ja hoitopalkkion vastaanottaminen voisi johtaa jo
myonnetyn tapaturmaeldkkeen alentamiseen. Liiton neuvonnassa esille tulleet
tapaukset viittaavat lisdksi siihen, etteivat kaytannot ole kaikissa tilanteissa olleet
yhdenmukaisia.

Epéakohta tulisi korjata jarjestelméatasolla sen sijaan, ettd korjaaminen jaisi yksittaisten
vakuutettujen muutoksenhaun varaan. Kaikilla ei ole samanlaisia tietoja tai
voimavaroja oikeuksiensa selvittdmiseen ja paatoksista valittamiseen.

Omaishoitajaliitto pitaa tarkeana ettei omaishoidon hoitopalkkiota kayteta
ty6tapaturmajarjestelmassa osoituksena jaljellad olevasta ansaintakyvysta siten, etta se
alentaa tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa tapaturmaeldketta. Lisaksi tulee
selvittaa ja yndenmukaistaa omaishoidon hoitopalkkion kohtelu sotilastapaturma-,
liikennevakuutus- ja potilasvakuutusjarjestelmien tyokyvyttdmyyteen perustuvissa
elakkeissa ja ansionmenetyskorvauksissa.

Muutoksen kohderyhma olisi rajattu. Vuonna 2024 palkansaajille vahvistettiin 150 uutta
tapaturmaelaketta, joista 76 oli taysia ja 74 osaelakkeita. Vuonna 2023 Suomessa oli
noin 31 000 18-68-vuotiasta sopimusomaishoitajaa (Sten-Gahmberg ym. 2024).
Vertailun vuoksi Suomessa oli vuoden 2023 lopussa 3,46 miljoonaa 15-64-vuotiasta
henkildoa. Vaikka lukujen ikarajaukset poikkeavat toisistaan, vertailu kertoo
sopimusomaishoitajien olevan hyvin pieni joukko tydikaisesta vaestosta. Omaishoidon
hoitopalkkiota saavien osuudesta tapaturmaeldkkeensaajista ei ole kaytettavissa
tietoa.
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Olisi perusteltua selvittaa rekisteritietojen avulla, kuinka monelle tapaturmaelaketta tai
muuta vastaavaa ansionmenetyskorvausta saavalle henkilolle maksetaan
samanaikaisesti omaishoidon hoitopalkkiota.

Tasmallisen sadantelyn rinnalla tarvitaan riittava oikeusturva

Esityksen lAhtokohtana on, ettd elakkeen ja tydansioiden yhteensovittamisesta
sdadetaan tasmallisesti siten, ettei tydelakelaitoksille ja Kelalle jaisi
yhteensovittamisessa harkintaa.

Omaishoitajaliitto ymmartaa tavoitteen tehda jarjestelmasta ennakoitava ja
selkearajainen. Tasmallisen saantelyn ohella on kuitenkin turvattava riittava neuvonta
ja ehkaistava kohtuuttomia seurauksia.

Etuuksien yhteensovittamista koskeva jarjestelma voi olla vaikeasti hahmotettava
erityisesti henkildille, joiden toimintakyky tai kyky hoitaa omia etuusasioitaan on
heikentynyt.

Erityista huomiota tulee kiinnittda paatosten tiedoksiantoon henkildille, joiden
digitaidot tai toimintakyky ovat heikentyneet, jotta he ymmartavat paatokset ja niiden
vaikutukset. Digitalisoituva tiedonkulku voi myos yha useammin johtaa tilanteisiin,
jossa tarkea tieto voi jaada huomaamatta asianomaiselta itseltaan.

Jarjestelmassa tulee varmistaa saavutettava tiedonsaanti ja riittava neuvonta seka
ehkaista tilanteita, joissa puutteellinen tai viivastynyt tieto johtaa henkildn kannalta
kohtuuttomiin seurauksiin. Myds mahdollisuuksista ja keinoista tilanteen
korjaamiseksi tulee viestid mahdollisimman ymmarrettavasti ja selkeasti.

Lopuksi

Eduskunta on aiemminkin edellyttanyt omaishoitoa koskevan palvelu- ja
etuusjarjestelman kehittadmista siten, etta se tukee nykyista paremmin omaishoitajien
jaksamista ja hyvinvointia seka lisda omaishoidon kannustavuutta.

Omaishoitajaliitto pitaa HE 64/2026 vp ehdotettua omaishoidon hoitopalkkion
jattdmista huomioon otettavien tydansioiden ulkopuolelle tarkeana ja
oikeansuuntaisena ratkaisuna.

Samalla valiokunnan tulisi kiinnittaa huomiota siihen, ettei vastaava ongelma jaa
voimaan muissa tyokyvyttdmyyden perusteella ansionmenetysta korvaavissa
jarjestelmissa. Omaishoitajaliitto esittaa, ettd omaishoidon hoitopalkkio rajataan
huomioon otettavien ansioiden ulkopuolelle tyotapaturmajarjestelmassa ja etta sen
kohtelu selvitetaan ja yhdenmukaistetaan myds sotilastapaturma-, lilkkennevakuutus-
ja potilasvakuutusjarjestelmissa.
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Kyse on rajatusta henkildjoukosta, mutta yksittaiselle omaishoitajalle vaikutus voi olla
huomattava ja pitkaaikainen. Yhdenmukainen ratkaisu vahvistaisi omaishoitajien
yhdenvertaisuutta, oikeusvarmuutta ja edellytyksia ottaa vastaan ldheisen tarvitsema
hoitovastuu.

Helsingissa 28.9.2026

Elias Vartio
oikeudellinen asiantuntija
Elias.vartio@omaishoitajat.fi

p. 044 792 4882
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