Omaishoitajaliitto ry

Lausunto

Asia: VN/20873/2026

Lausuntopyynto luonnoksesta sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatioiden
rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Omaishoitajaliitto ry pitaa perusteltuna, etta sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen
valtionavustusten myontamisen perusteita tasmennetaan asetuksella. Omaishoitajaliitto pitaa
avustusten myontamisen keskeisena lahtokohtana asetusluonnoksen 2 §:33, jonka mukaan
avustuksia voidaan myontaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen ottaen huomioon
erityisesti toiminnan yleishyodyllisyys, yhteiskunnallinen tarve ja kaytettavissa oleva maararaha.

Yhdenvertaisuuden toteutumisen nakdkulmasta on valttamatonta, ettei avustusten hakijoita rajata
kategorisesti avustusten ulkopuolelle kriteereilld, jotka eivat riittavasti huomioi jarjestojen
toiminnan erilaisia rakenteita, kohderyhmia ja yhteiskunnallista merkitysta.

Omaishoitajaliitto korostaa yhdenvertaisuuden toteutumista myos eri hallinnonalojen, esimerkiksi
opetus- ja kulttuuriministerion mydntamien valtionavustusten hakuprosesseissa ja
paatoksentekomenettelyissa.

Huomiot asetusluonnoksessa esitettyihin avustuksen mydntamista puoltaviin perusteisiin
1: Keskusjarjestdjen vaikuttavuus ulottuu asiakasrajapintaa laajemmalle

Asetusluonnoksessa kaytettya kasitettd “kohtaava asiakasty0” ei ole maaritelty riittavan selvasti.
Taman vuoksi jaa tulkinnanvaraiseksi, millaista toimintaa kasitteella tarkoitetaan. Kasitteen
tdsmentaminen on valttamatonta, jotta avustusten arviointi on hakijoiden nakékulmasta
ennakoitavaa, lapinakyvaa ja yhdenvertaista.

Monet valtakunnalliset sosiaali- ja terveysalan keskusjarjestot, kuten Omaishoitajaliitto, toimivat
tiiviissa vuorovaikutuksessa oman kohderyhmansa asianosaisten kanssa. Kohderyhmaan kuuluvat
henkilot ovat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen asiakkaita vakavien, pitkdaikaisten sairauksien,
vammojen tai ikdantymiseen liittyvan avun ja huolenpidon tarpeen vuoksi. Kohderyhmaan kuuluvat
myos heidan ldheisensa ldheis- ja omaishoitajan roolissa.
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Vaikka valtakunnallisten sosiaali- ja terveysalan keskusjarjestéjen toiminta toteutuu vain osin
yksil6llisena asiakastydnd, se sisaltda neuvontaa, ohjausta, vertaistuen mahdollistamista, koulutusta,
edunvalvontaa seka tiedon valittamista asiakkaille. Lisdksi keskusjarjestot tarjoavat tukea ja tietoa
jasenyhdistyksille, hyvinvointialueille ja viranomaisille.

Omaishoitajaliitonkin toiminnan vaikutukset ulottuvat siten huomattavasti suoria asiakaskontakteja
laajemmalle. Omaishoitajaliitto vahvistaa koko ldheis- ja omaishoidon tukijarjestelmaa tuottamalla
asiantuntijatietoa, kehittamalla toimintamalleja, kouluttamalla ammattilaisia ja vapaaehtoisia seka
tukemalla jasenyhdistystensa toimintaa eri puolilla Suomea. Omaishoitajaliitto myds kokoaa
tutkimus- ja kokemustietoa seka valittaa sita hyvinvointialueiden, valtionhallinnon ja paatoksenteon
kayttoon. Nama tehtavat ovat valttamaton edellytys sille, etta omaishoitajat saavat oikea-aikaista
tukea ja kykenevat jatkamaan vaativaa ldheisena hoivatyota.

Valtakunnallisen sosiaali- ja terveysalan keskusjarjeston vaikuttavuutta ei pida arvioida yksinomaan
suorien asiakaskohtaamisten maaralla, vaan myos silld, miten toiminta vahvistaa koko palvelu- ja
tukijarjestelman toimivuutta.

Jasenyhdistysten vapaaehtoistoiminnan ja paikallisen tuen mahdollistaminen

Suurin osa Omaishoitajaliiton jasenyhdistysten vapaaehtoistoimijoista on itsekin ldheis- tai
omaishoitajia ja siten usein myds sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen asiakkaita.
Omaishoitajayhdistysten vapaaehtoistoiminta tarjoaa heille vertaistukea ja mahdollisuuden tukea
muita samankaltaisessa elamantilanteessa olevia. Toiminta vahvistaa ndiden vapaaehtoistoimijoiden
omaa hyvinvointia ja voimaantumista seka tukee muita samankaltaisessa elamantilanteessa olevia.

Paikalliset ja alueelliset sosiaali- ja terveysalan yhdistykset toteuttavat kohtaavaa asiakastyota usein
kokonaan vapaaehtoisvoimin. Jotta tdma olisi mahdollista, ne tarvitsevat valtakunnallisten
keskusjarjestdjensa tukea. Omaishoitajaliiton jasenyhdistysten luottamusjohto toimii kokonaan
vapaaehtoispohjalta. Pienissa, padosin kohtaavaa tyota tekevissa yhdistyksissa ei useinkaan ole
riittavia valmiuksia, osaamista tai resursseja yhdistyshallinnon hoitamiseen ilman keskusjarjestén
merkittavaa tukea.

Useat keskusjarjestot tukevat jasenyhdistystensa hallintoa esimerkiksi auttamalla yhdistyslain
soveltamisessa, vastaamalla keskitetysti jasenrekisterin yllapidosta ja jasenlaskutuksesta,
koordinoimalla vapaaehtoistoimijoiden koulutusta sekd tuottamalla yhteistd materiaalia ja
viestinndllistd tukea jasenyhdistysten kayttoon.

Keskusjarjestot tavoittavat kohderyhmidaan myds viestinnan keinoin esimerkiksi tuottamalla ja
jakamalla kokemustarinoita seka tietoa sairauden, vamman tai muun vaikean elamantilanteen
kanssa elamisestda. Laheisten apu, tuki, hoiva ja huolenpito ovat usein valttamattomia, jotta kotona
asuminen voi jatkua.

Monet valtakunnalliset sosiaali- ja terveysalan keskusjarjestot, kuten Omaishoitajaliitto, jakavat
edelleen jasenyhdistyksilleen STEA-jasenjarjestdavustuksia tai valittavat muita avustuksia ja
lahjoituksia rahoittajan ehtojen ja toiveiden mukaisesti. Lisdksi keskusjarjestot tukevat
jasenyhdistyksia varojen asianmukaisessa kaytossa ja hallinnoinnissa.

Toimivat hallinnolliset rakenteet mahdollistavat sen, etta vertais- ja vapaaehtoistoimintaa voidaan
toteuttaa paikallisesti, laadukkaasti ja kustannustehokkaasti suoraan kohderyhman kanssa. Nain
vastataan rahoittajien odotuksiin ja heratetdaan luottamusta my6s mahdollisissa lahjoittajissa.
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Keskusjarjeston vaikuttavuutta syntyy myds siitd, etta se mahdollistaa kymmenien paikallisten
jasenyhdistysten toiminnan kattavasti eri puolilla Suomea. Niiden kautta tuki tavoittaa
huomattavasti enemman ihmisia kuin keskusjarjesto voisi tavoittaa suorilla asiakaskohtaamisilla.

Mikali valtionavustusten painopiste siirtyy lahes kokonaan suoraan asiakastyohon, vaarana on, etta
jarjestelma heikentaa juuri niita toimijoita, jotka mahdollistavat paikallisen kohtaavan tyon laadun,
jatkuvuuden ja kehittdmisen seka vaikuttavuuden.

2: Rakenteellinen vaikuttamisty6 taydentda kohtaavaa tyota

Toimintaympariston muutoksiin reagointia arvioitaessa on tarkeaa tarkastella jarjestojen toimintaa
riittavan pitkalla aikavalilla. Muutoksiin vastaamista ei tule arvioida vain yhden tai muutaman
vuoden perspektiivilla.

Valtakunnalliset sosiaali- ja terveysalan keskusjarjestot, kuten Omaishoitajaliitto, seuraavat
toimintaymparistoa ja pyrkivat vaikuttamaan oman kohderyhmansa asemaan ja
toimintaedellytyksiin. Omaishoitajaliiton vaikuttamistyo kohdistuu ldaheis- ja omaishoidon
edellytyksiin seka laheis- ja omaishoitajien asemaan.

Tama vaikuttamisty6 edellyttda usein vuosien, jopa vuosikymmenten, pitkdjanteista tyota. Jos
avustusten arvioinnissa painotetaan yksinomaan kohtaavaa tyota, keskusjarjestojen keskeinen
tehtava epdkohtien tunnistajana, ratkaisujen hakijana ja rakenteellisen muutoksen edistdjana jaa
lilan vahaiselle huomiolle.

Kohtaava ty0 ja vaikuttamistyo tdaydentavat toisiaan. Kohtaavassa tydssa esiin nousevat ongelmat
muodostavat perustan vaikuttamistyolle, jonka avulla voidaan hakea ratkaisuja kohderyhman arjessa
ilmeneviin epdkohtiin ja edistaa rakenteellisia muutoksia. Vaikuttamistyolla voidaan pureutua
rakenteellisiin ongelmiin, joiden juurisyita ei voida ratkaista pelkdstdan jarjestdjen ruohonjuuritason
kohtaavalla tyolla.

Omaishoitajaliitto katsoo, etta avustusrahoituksella tulee turvata yhdenvertaiset
toimintaedellytykset erilaisille sosiaali- ja terveysjarjestoille. Avustusten mydntamisen perusteet
eivat saa suosia vain sellaista toimintaa, joka ilmenee valittdmina asiakaskohtaamisina, vaan niiden
tulee tunnistaa myds valtakunnallisten keskusjarjestojen asiantuntija-, kehittamis-, koulutus-,
edunvalvonta- ja verkostotyon merkitys. Muutoin vaarana on, etta avustukset kohdentuvat tavalla,
joka heikentaa pitkadjanteisesti sosiaali- ja terveysjarjestdjen kykya tukea avun ja tuen tarpeessa
olevia kansalaisia seka taydentaa julkisia palveluja.

3: Paallekkaisyyden arvioinnissa on huomioitava kohderyhmien tarpeet

Rinnakkaisuutta ja paallekkaisyytta arvioitaessa tulee ottaa huomioon myds toiminnan
yhteiskunnallinen tarve seka se, kuinka suuren ja millaisen kohderyhman avustettava toiminta
tavoittaa. Arvioinnissa on lisdksi tunnistettava, etta joillakin kohderyhmilla tai alueilla tietyn
yhdistyksen tai keskusjarjeston tarjoama tuki voi olla ainoa kyseiselle, maarallisesti pienellekin,
kohderyhmalle suunnattu tukimuoto.

Hallinnon yhdistaminen jarjestdjen kesken voi olla perusteltu tavoite ja osa jarjestorakenteen
uudistumista. On kuitenkin tunnistettava, etta rekisteroidyt yhdistykset eivat yhdisty hallinnollisesti
yksinkertaisella paatoksella. Yhdistyslaki ei tunne yhdistymista (fuusiota). Yhdistyslain mukaiset
menettelyt edellyttdvat aikaa ja yhdistysten toimielinten sdantojen mukaisia paatoksid. Paatosten
tulee lisdksi perustua yhdistysten jdsenten omaan tahtoon. Kaytdnndssa vaihtoehtoina voivat olla
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esimerkiksi yhdistyksen purkaminen ja jasenten liittyminen toiseen yhdistykseen tai aiempien
yhdistysten purkaminen ja kokonaan uuden yhdistyksen perustaminen.

My®0s jarjestojen kayttamien ostopalvelujen, kuten IT-tuen, taloushallinnon, pankkipalvelujen ja
jasenrekisteripalvelujen, yhdistaminen voi olla kdytdann6ssa haastavaa. Organisaatioilla on omat y-
tunnuksensa. Jos jarjestot veloittavat toisiltaan palveluista, on otettava huomioon, miten
palvelumyynti ja kustannusten kohdentaminen vaikuttavat esimerkiksi yleishyodyllisyyden
arviointiin.

4: Ennakoitavuus on valttamatonta avustusleikkauksissa

Koska avustusmaararahojen arvioidaan vahenevan vuonna 2027 merkittavasti, noin kolmanneksella,
avoimuuden ja hyvan hallinnon nakdkulmasta on olennaista, etta avustuspaatoksia koskevat
linjaukset kasitellaan riittavan laajasti poliittisessa paatoksenteossa. Paatdksenteon ei tulisi
tallaisessa tilanteessa jaada yksittaisen ministerin ratkaistavaksi.

Jarjestojen on voitava ennakoida merkittavat avustustason muutokset. Niista on ilmoitettava hyvan
hallinnon periaatteiden mukaisesti riittavan ajoissa.

Omaishoitajaliitto pitda perusteltuna, ettd muutoksista ilmoitetaan vahintaan 6-8 kuukautta ennen
niiden voimaantuloa, jotta jarjestot voivat varautua asianmukaisesti pienentyviin resursseihin ja
niihin liittyviin velvoitteisiin, kuten tydehtosopimusten mukaisiin velvoitteisiin.

Vuoden 2025 avustusleikkauksista annettiin tieto edellisen vuoden syyskuussa. Vahintaan
vastaavaan ennakoitavuuteen tulee pyrkia vuoden 2027 avustuksissa.

Omaishoitajaliitto pitda tarpeellisena arvioida, tulisiko valtionavustusprosessin vuosittaista
aikajannetta pidentaa esimerkiksi vastaavalla tavalla kuin C-avustuksissa on jo tehty.

Jarjestojen toimintaedellytysten kannalta keskeisia hyvan hallinnon periaatteita ovat ennakoitavuus,
avoimuus ja jarjestdjen kuuleminen niita koskevissa olennaisissa muutoksissa. Epavarmuus aiheuttaa
jarjestoissa tehottomuutta ja resurssien hukkaa. Ennakoitavuus edistdaa avustusvarojen ja muiden
resurssien tehokasta kayttoa erityisesti tilanteissa, joissa avustuksia leikataan.

Lopuksi: Avustusten leikkaukset voivat lisata julkisten palvelujen kuormitusta

Omaishoitajaliiton, sen jasenyhdistysten sekd muiden laheis- ja omaishoitajien kanssa toimivien
jarjestodjen avustusrahoituksen leikkaaminen ei poista omaishoitajien tuen tarvetta, vaan siirtaa
kustannuksia myohempaan vaiheeseen julkiselle sosiaali- ja terveydenhuollolle. Lyhyen aikavalin
saasto voi siten johtaa pidemman aikavalin kustannusten kasvuun seka heikentdd omaishoitajien ja
hoidettavien hyvinvointia.

Omaishoitajaliiton saamien valtionavustusten merkittava vahentdaminen heikentaisi sen
mahdollisuuksia tarjota neuvontaa, koulutusta, kehittamistyota ja tukea jasenyhdistyksille. Tama
heijastuisi nopeasti paikalliseen toimintaan, vertaistuen saatavuuteen sekd omaishoitajien
mahdollisuuksiin saada tietoa oikeuksistaan ja palveluistaan.

Samalla hyvinvointialueiden mahdollisuudet hyédyntdaa Omaishoitajaliiton ja sen jasenyhdistysten
asiantuntemusta, kehittamistyota ja yhteistyorakenteita heikkenisivat. Tama voisi lisata julkisten
palvelujen kuormitusta tilanteissa, joissa Omaishoitajaliiton ja sen jasenyhdistysten tarjoama
varhainen tuki on nykyisin ehkaissyt raskaampien palvelujen tarvetta.
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Omaishoitajat kantavat merkittdvan osan suomalaisen hoivan kokonaisuudesta. liIman heidan
panostaan sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset kasvaisivat huomattavasti. Omaishoitajien
hyvinvointia, jaksamista ja osaamista tukeva jarjestétoiminta on myds yhteiskunnallisesti
kustannusvaikuttava investointi, joka taydentaa julkisia palveluja ja ehkaisee raskaampien palvelujen
tarvetta. Avustusten myontamisperusteissa tulee tunnistaa tama ennaltaehkaiseva ja julkisia
palveluja taydentava vaikutus.

Tervonen Sari-Minna
Omaishoitajaliitto ry
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