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Esityksen sisalto

. Kenelle ja missa tilanteessa vammaispalveluja?
. Elamanvaiherajaus

. Henkilokohtainen apu ja erityinen osallisuuden tuki
omaishoidettavan palveluina

. Laheinen henkilo avustajana

. Mita voin tehda, jos palveluita ehdotetaan
heikennettavaksi hyvinvointialueen puolelta?
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Vammaispalvelulain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on:

1) toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta,
osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa seka
ehkaista ja poistaa niiden toteutumisen esteita;

2) tukea vammaisen henkilon itsenaista elamaa ja
itsemaaraamisoikeuden toteutumista;

3) turvata vammaisen henkildon yksilollisen tarpeen ja
edun mukaiset, riittavat ja laadultaan hyvat palvelut.

= Lain tarkoituksen tulee ohjata sen soveltamista.
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2 § Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsaadantoon
Tassa laissa saadetaan vammaisille henkiloille jarjestettavista erityispalveluista, jaljempana vammaispalvelut.

Vammaisella henkilbllé tarkoitetaan tassa laissa henkilda, joka tarvitsee vamman tai_sairauden aiheuttaman
pitkdaikaisen fyysisen, kognitiivisen, psyykkisen, sosiaalisén tai aisteihin liittyvan toimintarajoitteen johdosta
valttamatta apua tai tukéa tavanomaisessa elamassa.

Vammaisen henkilon palvelut l](é_rjgste__t_één ensisijaisesti sosiaalihuoltolain, terveydenhuoltolain, ikdantyneen vdeston
toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain, varhaiskasvatuslain,
perusopetuslain tai muun lain perusteella.

Taman lain perusteella jarjestetaan palveluita niille vammaisille henkil@ille, joiden toimintarajoitteesta johtuva
valttamaton avun ja tuen_tarve poikkeaa kyseessa olevaan elamadnvaiheeseen tavanomaisesti kuuluvasta
avun ja tuen tarpeesta. Tassa laissa tarkoitetaan elamanvaiheella ihmisen yleiseen eldmankulkuun kuuluvaa
ajanjaksoa, johon liittyy sille tyypillisia kehitysvaiheita ja tehtavia. Tassa laissa tarkoitettuja eldmanvaiheita ovat
lapstus, nuoruus, aikuisuus ja vanhuus. Arvioitaessa oikeutta saada vammaispalveluita erl elamanvaiheissa tulee ottaa
huomioon, mita 1 §:ssa saadetaan lain tarkoituksesta. Arvioinnissa tulee lisaksi ottaa huomioon palveluiden jatkuvuus
siirryttaessa elamanvaiheesta toiseen. Arviointi oikeudesta saada vammaispalveluita eri elamanvaiheissa tulée tehda
yksildllisesti osana 4 §:ssa ja sosiaalihuoltolain 36 ja 37 §:ssa tarkoitettua palvelutarpeen arviointia.

Taman lain perusteella 'érﬂ'estetéén palveluita vain, jos muussa laissa tarkoitetut palvelut eivat ole vammaisen
henkilon yksilollisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittavia. Asiakkaan edusta saadetaan
sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ssa.

Edella 3 momentissa tarkoitetun lain perusteella jarjestettavista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista voidaan peria
maksu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain mukaisesti. Sen lisaksi, mitd mainitun lain 11 §:ssa
saadetaan maksun perimatta jattamisesta tai maaratyn maksun alentamisesta, edella 3 momentissa tarkoitetun lain _
perusteella {aljestg yista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista maarattava maksu on_jatettava maaraamatta tai
perimatta tai sita on alennettava, jos maksu estaa vammaisen henkilon palveluiden yksildllisen

jarjestamisen tai vaikeuttaa sita olennaisesti tai jos siihen on syyta huollolliset nakékohdat huomioon ottaen.
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Soveltamisala=kenelle ja missa tilanteessa palvelut
jarjestetaan taman lain mukaisesti

Soveltamisalassa mukana
Vammaisen henkilon maaritelma

Yleislakien ensisijaisuus

Elamanvaiherajaus

YksilOllisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivat ja
riittavat palvelut

Suojasaannos asiakasmaksujen alentamisesta
yleispalveluissa
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Vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentaminen

= 2026 voimaan tulleen muutoksen myota on tarkennettu
lainsaadantoa siita, kenelle vammaispalveluja on tarkoitus jarjestaa.

Tavoitteena n. 20 milj. euron saasto
MUTTA toisaalta samalla muutoksen esitdoissa todetaan, etta:

Rajauksella ei ole tarkoitus olennaisesti muuttaa sita, ketka voivat
saada vammaispalveluita (esim. ei ole tarkoitus heikentaa lasten ja
nuorten asemaa eika heidan paasyaan vammaispalveluihin).

Edelleen tarkoituksena on, etta aiemmat valiinputoajat, kuten autismi-
ja neurokirjon ihmiset, paasevat yhdenvertaisesti muiden vammaisten
Ihmisten kanssa vammaispalveluiden piiriin

Tavoitellaan lain soveltamisen yhdenmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta
eri hyvinvointialueilla.

Tarkoitus on sailyttaa vammaispalvelut erityispalveluina niita
valttamatta tarvitseville henkilGille.
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Perusteluissa on katsottu, etta vastaavaa rajausta on asiallisesti sovellettu jo
aiemmin, minka vuoksi silla olisi ainakin lyhyella aikavalilla vain vahaisesti
itsenaisia vaikutuksia

Arvioitaessa oikeutta saada vammaispalveluita eri elamanvaiheissa (lapsuus,
nuoruus, aikuisuus, vanhuus) tulee ottaa huomioon VPL 1 §:n mukainen
%a_ln tarkoitus seki palveluiden jatkuvuus siirryttiessa elamanvaiheesta
oiseen

- Elamanvaihe sisaltaa erilaisia kehitysvaiheita ja tehtavia

- Elamanvaiheet limittyvat toisiinsa ja voivat toteutua samanaikaisesti, ja
vammaisella henkilolla kehitys voitapahtua eri tahtiin kuin
vammattomilla ihmisilla

Kaikki elamanvaiheet sisaltavat elaman murroskohtia tai tilanteita, joissa
korostuu vammaisen henkilon tarve saada erityispalveluita (esim.
muutto omaan kotiin, opintojen aloitus, tI\éoeIamaan siirtyminen, perheen
perustaminen, lapsen syntyma, laheisen kuolema)

MyOs elamantilanteella on merkitysta kussakin elamanvaiheessa, joten
mYyOs siksi tarvitaan yksilollinen arviointi, eivatka kategoriset esim. ikaan
liittyvat linjaukset ole mahdollisia
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Elamanvaiherajaus 2/2

Arviointi oikeudesta saada vammaispalveluita eri elamanvaiheissa tulee
tehda yksilollisesti osana VPL 4 §:ssa ja SHL 36-37 §:issa tarkoitettua
palvelutarpeen arviointia

Tama yksilollinen arviointi on tehtava soveltamisalapykalaa ja
palveluiden myontamisedellytyksia lain tarkoituksen mukaisesti ja
perus- ja ihmisoikeusmyonteisesti soveltaen 2 ei voida tehda
kategorisia linjauksia, rajauksia tai maaritelmia, jotka voisivat sulkea
joitain vammaisia ihmisia automaattisesti VPL-palveluiden ulkopuolelle.

- Miten varmistetaan riittavat resurssit ja osaaminen naihin arviointeihin?
Edellyttaa kaytanndssa ainakin sita, etta myos vammaispalveluista ollaan
mukana tekemassa tata arviointia, kun kyseessa on VPL 2 §:n mukainen
vammainen henkild! (Myds STM on tulkinnut asiaa nain.)



s\,
SMZ\ Kehitysvammaisten

M Tukiliitto ry . . i - i i
Elamanvaiherajauksen huolenaiheita
vammaisten ihmisten oikeuksien kannalta

Heikennys vammaisten ihnmisten asemaan: tavoitellaan saastoja ja
samalla myos legitimoidaan hyvinvointialueilla jo nyt tapahtuvaa™
vammaisten ihmisten siirtamista heille huonommin soveltuviin ja joskus
%_opa_ olemattomiin yleispalveluihin, mika kohdistuu vahvimmin esim.
ievasti kehitysvammaisiin ihnmisiin ja autismi- ja neurokirjon ihmisiin,
mutta joissain tapauksissa myds vaikeimmin vammaisiin thmisiin.

Ikaantyvien ja ikaantyneiden vammaisten ihmisten vammaispalveluiden
saaminen todennakoisesti vaikeutuu.

Miten kaytanndssa toteutuu vammaisen lapsen oikeus hanen tarpeidensa
mukaisiin vammaispalveluihin seka perheen mahdollisuus saada myos

jatkossa tarvitsemansa jaksamisen tuki?

Miten varmistetaan PeV:in edellyttama soveltamisala- ja _
alvelusaannosten perus- ja ihmisoikeusmyonteinen soveltaminen?
iten saadaan yleis- ja vammaispalveluiden ammattilaiset tekemaan

yhteistyota, kuten tyoparityota, palvelutarpeen arvioinnissa?



Henkilokohtainen apu
ja erityinen
osallisuuden tuki
omaishoidettavan
palveluina
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Vammaisella henkilolla oikeus saada henkilokohtaista apua, jos han tarvitsee
toisen henkilon apua:

1)paivittaisissa toimissa;
2)tyossa tai opiskelussa; tai

3)vuorovaikutuksessa, vapaa-ajan toiminnassa tai yhteiskunnallisessa
osallistumisessa.

Hk-avun tarkoituksena on, etta vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeus
toteutuu yhdenvertaisesti muiden kanssa niissakin tilanteissa, joissa han
tarvitsee toisen henkilon apua.

Myontamisen edellytys: vammainen henkild kykenee itsenaisesti tai tuettuna
muodostamaan ja ilmaisemaan tahtonsa avun sisallosta.

Osana palvelun kokonaisuutta voi kuulua avustajan toteuttamia itsehoitoa
vastaavia toimenpiteita, jotka liittyvat terveyden yllapitoon seka pitkaaikaisen
sairauden ohjeiden mukaiseen hoitoon.
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Henkilokohtainen apu ja sen muutoksia

« Voimavaraedellytyksen "loiventuminen” (kaytanndssa erityisesti vapaa-ajan
avun osalta): "vammainen henkilo kykenee itsenaisesti tai tuettuna
muodostamaan ja ilmaisemaan tahtonsa avun sisallosta”

« Laissa saadetyt tuottamistavat oltava kaytdossa: Tyonantajamalli, palveluseteli
ja oma tuotanto tai ostopalvelu.

« Tyonantajamalli edellyttaa suostumusta tydantajana toimimiseen seka
kykya vastata tydantajan velvollisuuksista.

= Alaikaisen lapsen huoltaja tai taysi-ikaisen vammaisen henkilon
edunvalvoja voi toimia asiakkaan puolesta avustajan tyonantajana
vastaavin edellytyksin kuin vammainen henkilo itse.

- Kaikissa tuottamistavoissa sijaisjarjestelyiden toteuttaminen on
Kirjattava asiakassuunnitelmaan ja palvelua koskevaan paatokseen.

- Kaytannossa nakynyt henkilokohtaisen avun vahentaminen paivittaisissa
toimissa, korvaaminen kotihoidolla tai jopa vain omaishoidolla.
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- Lahtokohtaisesti avustajana perheen ulkopuolinen henkilo

"perheenjasen avustajana erityisesta syysta, jos se on vammaisen henkilon
edun mukaista”. — poistunut erityisen painava syy

- Arvioitaessa on silti "kiinnitettava huomiota palvelun tarkoitukseen
mahdollistaa vammaisen henkilon omia valintoja ja itsenaista elamaa”.

- Avustajana ei voisi toimia vammaisen henkilon puoliso, lapsi, vanhempi eika
isovanhempi, ellei sita olisi pidettava vammaisen henkilon edun mukaisena
ja hanelle sopivana ja tarkoituksenmukaisena ratkaisuna. Lain perustelujen
mukaan taysi-ikainen ja varsinkin eri taloudessa asuva sisarus
matalammalla kynnykselld mahdollinen.

- Esim. kun on &killinen avuntarve, perheen lomamatka, toimintarajoitteeseen
liittyva syy (esim. suuret haasteet kommunikaatiossa), yksityisyyden suoja

ja perhesyyt 24/7 avustustilanteissa, tai kun perheen ulkopuolista avustajaa
ei |6ydy.

- Huom. Avustajana toimiva perheenjasen, “ei voisi hoitaa yhtdaikaisesti
samaa tehtavaa omaishoitosopimuksen perusteella”. (HE 191/2022)
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Henkilokohtainen apu asumisen tuen
jarjestamistapana

. VPL:n mukaista asumisen tukea (18 §) on mahdollista
jarjestaa paaosin henkilokohtaisen avun avulla ja
taydentaa muilla palveluilla.

Henkilokohtaisella avulla voi myos taydentaa
padasiassa muulla tavoin jarjestettya asumisen tuen
palvelukokonaisuutta. Esim. vapaa-ajan ja
narrastusten mahdollistaminen.

. Asumisen tuki voidaan toteuttaa palvelujen
vhdistelmana, esim. omaishoito + hk-apu + kotihoito
+ paivatoiminta
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Tarkoitus turvata vammaisen henkilon oikeus osallistua ja paasta osalliseksi
sosiaalisen vuorovaikutuksen tilanteissa ja vapaa-ajan toiminnassa myos
silloin, kun han ei kykene itsenaisesti tai tuettuna muodostamaan ja
ilmaisemaan tahtoaan avun sisallosta.

Turvataan oikeus osallisuuteen kun henkild ei ole oikeutettu henkilokohtaiseen
apuun tai henkilokohtainen apu ei ole sopiva palvelu.

- Ei voi saada samaan aikaan henkilokohtaisen avun kanssa.

Palvelun saanti ei edellytéd minkaanlaista kykya muodostaa tai ilmaista omaa
tahtoa.

Tukea antavan henkilon on huolehdittava siita, etta vammaisen henkilon
omaa tahtoa ja toivomuksia selvitetaan niin tarkkaan kuin se on
mahdollista.

Oikeus erityiseen osallisuuden tukeen asumismuodosta riippumatta.
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Erityisen osallisuuden tuen toteuttaminen

 Tukea antaa ensisijaisesti sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild tai muun
soveltuvan tutkinnon suorittanut, toissijaisesti muuten osaamisensa puolesta
tehtavaan soveltuva henkild. Ei nimenomaista pois rajausta perheenjasenen
toimimisesta erityisen osallisuuden tuen toteuttajana.

- Mieluisan vapaa-ajan toiminnan etsiminen ja kokeileminen, mieluisalta vaikuttavan
toiminnan kaytannon jarjestelyt, apu kommunikointi- tai yhteydenpitovalineiden
kayttamiseen.

- Mahdollista toteuttaa osittain tai kokonaan vammaisen henkilon kotona tapahtuvana

toimintana, jos se on vammaisen henkilon toivomusten tai edun mukainen
vaihtoehto.

- esim. taiteen harrastamista, ruuanlaittoa tai leipomista, apua
kommunikointi- tai yhteydenpitovalineiden kayttamisessa.

- Sopeutetaan ja mukautetaan ymparistoa, toimintaa ja tekemista vammaiselle
henkildlle sopivaksi.

- Tarvittaessa palvelun kayttamiseen tarvittavat kuljetukset liikkumisen tukena.

« Omaishoidon tuella toteutuvassa asumisessa oltava yhdenvertainen oikeus saada
erityista osallisuuden tukea - erityisena osallisuuden tukena saatava apu ei paaosin
kuulu hoivasta ja hoidosta vastaamiseen kotioloissa.
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Mita voin tehda, jos palveluja aiotaan heikentaa?

« Sosiaalihuollon asiakkaalla on aina oikeus tulla kuulluksi omassa asiassa (SHL 31 §;
HL 34 ja 35 §). Nakemyksille ja toiveille on annettava merkitysta asian ratkaisussa.

« Vammaispalvelulaki korostaa asiakkaan osallisuutta ja sen tukemista kaikissa
palveluprosessin vaiheissa.

« Palvelujen on perustuttava kirjalliseen paatokseen, jossa on myo0s perusteltava, jos
poiketaan asiakassuunnitelmaan kirjatusta palvelujen kokonaisuudesta (SHL 45.4 §).

« Palvelujen muuttaminen perustuu yksil6lliseen arvioitiin > kategorinen palvelujen
muuttaminen esim. koko asiakasryhmalle ei ole mahdollista ilman sita.

« Kirjallinen paatds palvelusta — mukana muutoksenhakuohje, jonka mukaisesti
oikaisuvaatimus ja valitus

« Tyytymattomyys viranomaisen toimintatapaan tai kohteluun > muistutus ja kantelu
- Sosiaaliasiavastaava tukena asiakkaan oikeuksiin ja kohteluun liittyvissa asioissa

- Palvelutarpeen arviointiin ja asiakassuunnitelmapalaveriin valmistautuminen:
Hyvan elaman palapeli. Kehitysvammaliitto 2020
Etukateismateriaalit asiakassuunnitelmaan tai palvelutarpeen arvioon. THL



https://www.kehitysvammaliitto.fi/wp-content/uploads/2021/05/hyvan-elaman-palapeli-2020-suomi-verkko-sivut.pdf
https://thl.fi/julkaisut/kasikirjat/vammaispalvelujen-kasikirja/asiakasprosessi/tyovalineet-ja-menetelmat/etukateismateriaalit-ennen-tapaamista
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