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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Omaishoitajaliitto kiittda lausuntopyynnosta.

Omaishoitajaliitto pitaa julkisuusperiaatetta ja padsya tietoihin tarkedana hyvan hallinnon ja
oikeusturvan toteutumisen kannalta. Tasta on pidettava huoli myds vastaisuudessa siten, etta tieto
ja oikeussuojakeinot ovat jokaisen ulottuvilla. Omaishoitoperheilld on usein muita perheita heikompi
taloudellinen tilanne. Olemme hyvin huolissamme mahdollisesta kehityksestd, jossa tietopyynndista
ryhdyttaisiin perimdan maksua, silla se voisi heikentada jasenistomme oikeusturvaa.

Muilta osin nostamme lausunnossamme esiin 24 §:n tiettyja aihealueita salassapitoperusteluissa.
Jatdmme arvioitavaksenne, ovatko mahdolliset tarkennukset tarkoituksenmukaisempia
erityislainsdddannossa vai julkisuuslaissa.

Kohta 17:
l117)

asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai muun julkisyhteison tai 4 §:n
2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai saation liikesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset
asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta liiketoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon
antaminen niista aiheuttaisi mainituille yhteisoille, laitoksille tai saatioille taloudellista vahinkoa tai
saattaisi toisen samanlaista tai muutoin kilpailevaa toimintaa harjoittavan julkisyhteison tai
yksityisen parempaan kilpailuasemaan tai heikentaisi julkisyhteison tai 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetun yhteison, laitoksen tai sdation mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin tai sijoitus-,
rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin.”
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Osalle pienituloisissa omaishoitoperheissa yleinen ongelma on se, etta palvelusetelien arvo on niin
matala, etta niita ei voi kdytannossa kayttaa ja siten ne eivat kdytannossa tarjoa todellisia
vaihtoehtoja arjen tueksi. Moni omaishoitaja toivoisi enemman avoimuutta palvelusetelien arvojen
maarittelyssa silta osin, ettd se edistaisi omaishoitajien lakisdateisten vapaiden ja muiden
palveluiden tarkoituksenmukaista toteutumista. Omaishoitajaliitto peradankuuluttaa kuitenkin
lainsdadantod, joka tukee monipuolista palvelutuotantoa, jotta omaishoitajien erilaiset
elamantilanteet ja yksilolliset tarpeet huomioidaan.

Kohta 25 kasittelee sosiaalihuollon ja tyohallinnon asioita:
” 25)

asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tydhallinnon henkil6asiakkaasta seka
taman saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai tyéhallinnon
henkiléasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilén terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka
hanen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja henkilon
seksuaalisesta kayttaytymisesta ja suuntautumisesta;”

Omaishoitajaliitto on huomannut haasteita tiedonkulussa sosiaalihuollon ja tydvoimaviranomaisten
("tyovoimahallinnon”) valilla. Esimerkiksi tydikdisten omaishoitajien kohdalla tehdaan ensin
sosiaalihuollossa palvelusuunnitelma ja paatoksia, joilla mahdollistetaan myos kokoaikainen
ansiotyd. Taman jalkeen tyovoimahallintoviranomaiset arvoivat asiaa uudestaan seka lisaksi sita
arvioidaan viela Kelassa tai tyottomyyskassassa. Nykyiset kdytdnnot ovat ennen muuta omaishoitajia
kuormittavia ja heille osin arvaamattomia, mutta ne vievat resursseja myos eri viranomaisilta. Lisaksi
tietoomme on neuvonnassamme tullut merkittavia janniteita ja ongelmia yksityisyydensuojan
kanssa, silla tyévoimaviranomaiset ovat saattaneet edellyttaa asiakirjoja, joista paljastuu
hoidettavan arkaluontoisia terveystietoja, vaikka pelkan lausunnon tai kannanoton sosiaalihuollosta
tulisi olla riittava. Tamankaltaiset kaytannot ovat yksityisyydensuojan kannalta kyseenalaisia, eivatka
ne ole sopusoinnussa esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen yksityisyyden suojaa koskevien
velvoitteiden ja rajoitusopin kanssa.

Tata prosessia olisi syyta virtaviivaistaa ja samalla vahvistaa yksityisyyden suojaa. Toivomme
selvitettdavan, edellyttdako tama tarkennuksia julkisuuslakiin tai erityislainsdadantoon.

Kohta 30:
II30)

oppilashuoltoa ja oppilaan opetuksesta vapauttamista koskevat asiakirjat, oppilaan ja kokelaan
koesuoritukset seka sellaiset oppilaitoksen antamat todistukset ja muut asiakirjat, jotka sisaltavat
oppilaan henkilokohtaisten ominaisuuksien sanallista arviointia koskevia tietoja, samoin kuin
asiakirjat, joista ilmenee ylioppilastutkintolautakunnan maaraamien arvostelijoiden
arvostelutehtavia koskeva koulukohtainen tydnjako, kunnes on kulunut vuosi kyseisesta
tutkintakerrasta;”

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Uudistuksessa tulisi kiinnittda huomiota siihen, onko mahdollista tasapainoisella tavalla vahvistaa
tiedonkulkua kotien ja oppilashuollon vililla. Asia on olennainen erityislasten ja heidan
omaishoitajavanhempiensa kohdalla, koska erityislapsilla voi olla muita suurempia vaikeuksia
esimerkiksi tiedon vélittamisessa vanhemmilleen tai muita merkittavia haasteita, joissa suurempi
tuki on tarpeen.

Muut huomiot:

Omaishoitajaliitto pitda keskeisend, ettd muutokset julkisuuslakiin toteutetaan tavalla, joka ei
heikennd asianomaisten ja omaisten oikeusturvaa. Esimerkiksi tietopyynnoilla ja paasylla riittaviin
tietoihin on tarkea rooli oikeuksien toteutumisen ja turvaamisen kannalta, eika naita oikeuksien
ajamisen edellytyksia saa heikentaa.

Tyoryhman mietinndssa Julkisuuslain 16 §:n 5 momentissa ehdotetaan viranomaisen oikeutta
kieltdaytya tietopyynnon toteuttamisesta, jos se vaatisi ilmeisen kohtuuttomia toimia.
Omaishoitajaliitto on huolissaan tdman asian tulkinnanvaraisuudesta. Erityisesti sosiaalisten
oikeuksien ja yhdenvertaisuuden toteutumisen nakdkulmasta on tarkeaa, etta tietopyynnot ovat
tehokas tyokalu myos vastaisuudessa esimerkiksi omaishoitajille, jotka pyrkivat varmistamaan
laheistensd oikeuksien toteutumisen hoidossa ja hoidon laadun valvonnassa. Erityisesti
nykykehityksessa, jossa resursseja on yha niukemmin, on tarkeas, ettd oikeusturva toteutuu. Vaikka
asiakirjapyynto ei ole valttamatta perinteinen oikeussuojakeino, on se usein tarkeé tyokalu
kokonaiskuvan hahmottamiseksi, jotta ongelmiin voidaan puuttua. Siksi on tarkeaa, etta sen kaytto
turvataan myos vastaisuudessa jokaiselle. Tietojen riittdva saanti olisi my6s johdonmukaista ja
tarkoituksenmukaista ns. oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin "equality of arms"-nakokulmasta. On
hyvin mahdollista, etta esimerkiksi tietyn paatdkseen johtaneen ratkaisun tosiasialliset perustelut
voivat loytya esimerkiksi diaarimerkinndista tai viranomaisten sisdisesta viestinvaihdosta. On
tarkeda, etta asianosaisilla on mahdollisuus tutustua tdmankaltaiseen materiaaliin, jotta han voi
tarvittaessa oikoa esimerkiksi mahdollisia asiavirheita. Sosiaalioikeudellisissa kysymyksissa tulisi
kohtuuttomuuteen liittyva poikkeus joko poistaa tai vahintaankin tulkita sitd hyvin varovaisesti, jotta
mielivaltaisilta oikeuksien menetyksilta valtyttaisiin. Mikali tama poikkeus sailytetaan, olisi
toimeenpanon seurannassa hyva seurata, minka kaltaisissa tilanteissa tahan on vedottu. Vaarana voi
muuten olla, ettd organisaatiot voivat tietyissa tilanteissa mieluummin kayttda resurssinsa
tietopyyntdjen kieltdmisen perustelemiseen kuin niiden toteuttamiseen, vaikka pyynto ei
valttamatta olisi kovinkaan kohtuuton. Tall6in vaarana olisi julkisuusperiaatteen tosiasiallinen
vesittyminen ja ohentuminen, mikali olisi vastoin lainsdaadannon tarkoitusta.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tama edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6a, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosadannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsdadannoén kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?
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