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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle kansanelakelain,
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain seka erdiden muiden etuuslakien muuttamisesta

Omaishoitajaliitto kiittaa sosiaali- ja terveysministeriota hyvin perustellusta esityksesta.
Ymmarramme esityksen tarpeet, kuten hallituksen valttamattomat muutostarpeet 2025-2028
vahvistettuun julkisen talouden suunnitelmaan seka etuusjarjestelman selkeyttamistarpeet
hallitusohjelmaan kirjatun yleistuen valmisteluun.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kansanelake- ja takuuelakelakia,
kuntoutusrahaetuuden sairauspaivarahaa ja tyottomyysturvaa koskettavia lakeja siten, etta
naiden etuuksien alaikarajaa nostettaisiin 16 vuodesta 18 vuoteen. Lisaksi
vammaisetuuksista annetun lain mukaisissa etuuksissa tehtaisiin ikarajauksia siten, etta
jatkossa etuutta maksettaisiin alle 18-vuotiaan vammaistukena seka 18 vuotta tayttaneen
vammaistukena. Elaketta saavan hoitotukea ei ehdotuksen mukaan olisi mahdollista saada
enaa alle 18-vuotiaana.

Kannatamme lampimasti esityksessa olevaa ehdotusratkaisua vammaisetuuslainsaadannon
alaikarajan nostamisesta 16 vuodesta 18 vuoteen, silla tama poistaisi hankalan ja turhan
nivelvaiheen ja virtaviivaistaisi sosiaaliturvan toteutumista. Samalla se vahentaisi
hallinnollista taakka seka viranomaisilla etta perheilla.

Esitetty muutos helpottaisi ja selkeyttaisi perheiden vammaisetuuden hakemisprosessia:
vammaisetuus voisi mahdollisesti jatkua samana etuutena taysi-ikaisyyteen saakka kolmen
eri rahamaaraisen maksuportaan mukaisesti. Elaketta saavan hoitotuen pois jadminen alle
18-vuotiaalta nuorelta selkeyttaisi ja turvaisi 16 ja 17 vuotta tayttaneen nuoren tasa-arvoista
asemaa alaikaisiin vammaistuen saajiin verrattuna. Huomioiden sen, etta avun tarve ja
haavoittuva asema voivat jatkua myos sen jalkeen, kun henkilo on tayttanyt 18 vuotta, olisi
tarkea tukea ja ohjata perheita oikean tuen piiriin jatkossa, jotta toimeentulo ja opinto- tai
tydpolun piiriin paasy ei vaarannu.

Omaishoitajaliitto pitaa perusteltuna nostaa etuuksien kansanelake- seka takuuelakelain
kuntoutusrahaetuuden, sairauspaivarahan ja tyottdmyysturvan alaikarajaa 18 ikavuoteen
yhdenvertaisuuden ja perusoikeuksien nakokulmasta.

Omaishoitajaliitto pitaa perusteltuna nostaa etuuksien kansanelake- seka takuuelakelain
kuntoutusrahaetuuden, sairauspaivarahan ja tyéttémyysturvan alaikarajaa 18 ikavuoteen
yhdenvertaisuuden ja perusoikeuksien nakokulmasta, mutta Omaishoitajaliitto pyytaa
tarkastelemaan opintotukikokonaisuutta sairastavalle nuorelle. Omaishoitajaliiton mielesta
olisi syyta arvioida tarkemmin mm. miten lainapainotteinen opintotuki soveltuu
kuntoutusrahaa saavalle opiskelijaryhmalle, jos ikaraja nostetaan. Missa maarin
henkilokohtaiset opintosuunnitelmat huomioidaan opintotukijarjestelman nakokulmasta?
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Kenelld on ohjausvelvollisuus nuorten tukemisessa naissa tilanteissa esim. opinto-ohjaaja vai
muu taho? Miten nuorten taloudellinen tukeminen onnistuu tilanteissa, joissa oppilaitos
saattaa olla satojen kilometrien paassa lapsuudenkodista?

Omaishoitajaliitto on huolissaan niiden opiskelijanuorten taloudellisesta tuesta, joiden arkea
vaikeuttaa sairaus tai vamma, ja jotka tarvitsevat lisaksi laheistensa tukea arjessa
selviytymiseen. Esityksen mukaan Kelan opintotuki jaisi lakimuutoksen jalkeen nuorten
ainoaksi etuudeksi, mika turvaa opintojen aikaisen toimeentulon. Aikaisemmin erityista tukea
tarvitsevat tai sairauden vuoksi henkilokohtaisen opintosuunnitelman tarvinneet opiskelijat
ovat voineet suorittaa toisen asteen opintonsa joustavasti nuoren kuntoutusrahalla. Esityksen
mukaan alle 18-vuotiaista nuorista kuntoutusrahaa sai yhteensa 9 730 henkilda vuoden 2023
aikana. Vain muutama sai suurempaa kuin vahimmaismaaraista kuntoutusrahaa.

Opintotuki on hyva ja tasavertainen tukivaihtoehto niille opiskelijoille, joiden opiskelu onnistuu
suunnitellusti, eika sairaudet tai muut toimintakykya heikentavat seikat hankaloita opintojen
edistymista. Huomioiko esitetty muutos erityistarpeissa olevia nuoria ja joustaako opintotuki
elamantilanteiden muutostarpeissa?

Kela seuraa opintojen edistymista lukuvuosittain. Lukiolaiselta edellytetaan vahintaan 15
opintopistetta ja ammatillisen koulutuksen opiskelijalta vahintdan 20 osaamispistetta. Jos
opintosuorituksia on edella mainittua vahemman, Kela lahettaa opiskelijalle selvityspyynnon.
Mikali opiskelija ei vastaa selvityspyyntoon tai osaa selvittaa tilannettaan riittavasti, opintotuki
lakkautetaan.

Omaishoitajaliitto ehdottaa, etta esityksessa mainittua Kelan opintotuen edistymisen
valvontaprosessin sujuvuutta tulisi tarkastella laajemmin nuoren erityisen tuen tarpeiden
nakokulmasta. Esimerkiksi mikali opiskelija ei vastaa Kelalta tulleeseen
edistymisenseurantapyyntdon, milla keinoin ennakoiden opiskelijan sairausloma tai opintojen
edistymattomyys selvitettaisiin ennen opintotuen lakkauttamista.

Vain 30 prosenttia lasten omaishoitoperheista ilmoitti omaishoitotutkimuksen kyselyssa, etta
tulot riittavat sopivasti. Tydssakayvistakin lasten omaishoitajista 10 prosenttia kertoi
tinkivansa kaikesta kulutuksestaan. Hyvin usein omaishoidon tuki menee sairaan kuluihin ja
perustarpeisiin. Lasten sopimusomaishoitajista 84 prosenttia piti saamaansa hoitopalkkiota
merkittavana tai hyvin merkittdvana toimeentulolleen. Omaishoitajat kertoivat kayttavansa
palkkion useimmiten perustarpeisiin, kuten ruokaan ja laakkeisiin (85 %) tai ostavansa silla
omaishoitoa tukevia palveluita (8 %). (Kalliomaa-Puha & Tillman 2016.)

Vuonna 2017 oli 1 300 omaishoitoperheessa taloudellinen tilanne niin tiukka, etta perhe oli
joutunut turvautumaan Kelan maksamaan perustoimeentulotukeen. Toimeentulotukeen
joutuivat turvautumaan erityisesti lapsiperheet. Heidan toimeentulonsa koostui omaishoidon
palkkiosta ja toimeentulotuen lisaksi Iahinna Kelan etuuksista. Toimeentulotuen tarve on
usein pitkaaikainen, vaikka kyse on viimesijaisesta sosiaalietuudesta. (Mikkola & Tillman
2018.)

Nuorten talouden muutoksilla on suora vaikutus myds perheisiin, jotka voivat olla jo
entuudestaan taloudellisesti tiukoilla, koska nuoren hoivavastuussa olevat vanhemmat eivat
valttamatta pysty tekemaan kokoaikaisesti ansiotyotaan.

Kuka ohjaa nuorta, jotta han ei putoa perustoimeentulotuen asiakkuuteen ja jaa jopa ilman
koulutusta? Voitaisiinko sairastavia nuoria tukea ennaltaehkaisevasti, jotta heidat saataisiin
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pidettya koulutuksessa seka opintotuen piirissa raataldityjen opintosuunnitelmien turvin?
Vammaisuuden tai pitkaaikaissairauden kanssa kipuileva nuori seka hanen laheisensa
tarvitsevat selkean tuen ja ohjauksen elamantilanteen nivelkohdissa. Osa
omaishoitoperheista on taloudellisesti tiukoilla ja taloudellinen lisapaine voi ajaa perheita ja
nuoria perustoimeentulotuen asiakkuuteen. Nuorten ohjaamista opintotuen piiriin tulisi
arvioida myds nuoren ja hanen perheensa toimeentulon seka lapsiperhekdyhyyden
nakokulmasta.
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